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Пояснительная записка

 к проекту бюджета города Курска на 2023 год и 

на плановый период 2024 и 2025 годов 

Д О Х О Д Ы

          Прогнозирование доходной части бюджета города Курска на 2023 год                          и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлялось на основе налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета города.

При формировании доходной части бюджета города учтены изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вступающие в силу                с 1 января 2023 года.
Доходы бюджета города Курска с учетом безвозмездных поступлений на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов прогнозируются в следующих объемах:

2023 год – 13 778 148 тыс. рублей;

2024 год – 13 662 230 тыс. рублей;

2025 год – 5 688 252 тыс. рублей.


Главными администраторами доходов бюджета города Курска  разработаны   и утверждены  методики  прогнозирования поступлений доходов в бюджет города в соответствии с общими требованиями, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», в соответствии с которыми ими представлен прогноз поступлений для формирования бюджета города Курска на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета города на 2023 год 

 и на плановый период 2024 и 2025 годов показана в таблице:

	Наименование доходных источников
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	тыс. руб.
	удельный вес %
	тыс. руб.
	уде льный вес %
	тыс. руб.
	удельный вес %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	5 339 268
	100,00
	5 371 059
	100,0
	5 686 100
	100,0

	Налоговые доходы:
	4 772 941
	89,39
	4 837 489
	90,07
	5 182 293
	91,14

	Налог на доходы физических лиц
	3 535 659
	74,08
	3 573 172
	73,86
	3 870 917
	74,70

	Акцизы на нефтепродукты
	23 032
	0,48
	23 601
	0,49
	23 601
	0,46

	Налог, взимаемый в связи

с применением упрощенной системы налогообложения
	171 994
	3,60
	172 997
	3,58
	188 076
	3,63

	Единый сельскохозяйственный налог
	14 956
	0,31
	15 435
	0,32
	15 944
	0,31

	Налог, взимаемый по патентной системе налогообложения
	110 634
	2,32
	126 061
	2,61
	148 539
	2,87

	Налог на имущество физических лиц
	285 525
	5,98
	294 947
	6,10
	304 680
	5,88

	Земельный налог
	556 410
	11,66
	556 410
	11,50
	556 410
	10,74

	Государственная пошлина
	74 731
	1,57
	74 866
	1,55
	74 126
	1,43

	Неналоговые доходы:
	566 327
	10,61
	533 570
	9,93
	503 807
	8,86

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	416 062
	73,47
	412 751
	77,36
	402 654
	79,92

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 660
	0,47
	2 660
	0,50
	2 660
	0,53

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	5 582
	0,99
	6 042
	1,13
	5 615
	1,11

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	115 176
	20,34
	88 358
	16,56
	70 510
	14,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	22 432
	3,96
	23 759
	4,45
	22 368
	4,44

	Прочие неналоговые доходы
	4 415
	0,78
	
	0,00
	
	0,00


Как видно из приведенных данных, налоговые доходы будут обеспечивать основной объем поступлений в 2023 году – 89,39 %, в 2024 году –  90,07  %, в 2025 году – 91,14 %, а неналоговые доходы составят в 2023 году – 10,61 %, в 2024 году – 9,93  %, в 2025 году – 8,86  %.

Структурообразующими доходами бюджета города Курска являются:
- налог на доходы физических лиц, 
- налог на имущество физических лиц,    
- земельный налог,

- доходы  от  использования имущества,  находящегося в государственной    и муниципальной собственности.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города Курска на 2023 год планируется в сумме 5 339 268 тыс. рублей, в том числе:

- поступления налоговых доходов планируются в сумме 4 772 941 тыс. рублей или с ростом на 3,58 % к ожидаемому исполнению 2022 года;

- поступления неналоговых доходов планируются в сумме 566 327 тыс. рублей или со снижением на 9,33 процентов к ожидаемому исполнению 2022 года.  

Как видно из приведенных данных, налоговые доходы будут обеспечивать основной объем поступлений в 2023 году – 89,39 %. 
Основной удельный вес (91,72 %) в налоговых доходах бюджета города в 2023 году занимают: налог на доходы физических лиц (74,08 % или 66,22 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов), земельный налог (11,66 %), налог на имущество (5,98 %). 
Основной удельный вес (93,81 %) в неналоговых доходах бюджета города в 2023 году занимают: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (73,47 %), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (20,34 %). 
Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города Курска на 2024 год планируется в сумме 5 371 059 тыс. рублей, в том числе:

- поступления налоговых доходов планируются в сумме 4 837 489 тыс. рублей или с ростом на 1,35 % к прогнозу 2023 года;

- поступления неналоговых доходов планируются в сумме 533 570 тыс. рублей или со снижением на 5,78 процентов к прогнозу 2023 года.  

Основной удельный вес (91,46 %) в налоговых доходах бюджета города в 2024 году занимают: налог на доходы физических лиц (73,86 % или 66,53 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов), земельный налог (11,50 %), налог на имущество (6,10 %). 
Основной удельный вес (93,92 %) в неналоговых доходах бюджета города в 2024 году занимают: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (77,36 %), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (16,56 %). 
Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города Курска на 2025 год планируется в сумме 5 686 100 тыс. рублей, в том числе:

- поступления налоговых доходов планируются в сумме 5 182 293 тыс. рублей или с ростом на 7,13 % к прогнозу 2024 года;

- поступления неналоговых доходов планируются в сумме 503 807 тыс. рублей или со снижением на 5,58 процентов к прогнозу 2024 года.  

Основной удельный вес (91,32 %) в налоговых доходах бюджета города в 2025 году занимают в 2025 году: налог на доходы физических лиц (74,70 % или 68,08 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов), земельный налог (10,74 %), налог на имущество (5,88 %). 
Основной удельный вес (93,92 %) в неналоговых доходах бюджета города в 2025 году занимают в 2025 году: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (79,92 %), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (14,00 %). 
Прочие безвозмездные поступления в бюджет города в рамках программы «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании» планируются:

в 2023 году в сумме 2143 тыс. рублей;

в 2024 году в сумме 2413 тыс. рублей;

в 2025 году в сумме 2152 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты из областного бюджета предусмотрены на уровне планового периода решения Курского городского Собрания «О бюджете города Курска на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с уточнениями. При распределении межбюджетных трансфертов законом Курской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» показатели финансовой помощи из областного бюджета на 2023-2025 годы будут уточнены.
	Межбюджетные трансферты из областного бюджета
	2023 год
	2024 год

	Субвеция
	6 886 448
	6 876 797

	Субсидия
	1 510 289
	1 411 961

	Иные межбюджетные трансферты
	40 000
	

	ВСЕГО
	8 436 737
	8 288 940


Р А С Х О Д Ы
В основу планирования бюджетных ассигнований бюджета города Курска  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов заложены прогнозные данные поступлений в бюджет города Курска доходов с учетом планового объема межбюджетных трансфертов из областного бюджета 2022-2024 годов.

Кроме того, в целях сбалансированности проекта бюджета города Курска на 2023 год в состав источников финансирования дефицита бюджета включен  планируемый к привлечению кредит кредитной организации в объеме 500,0 млн. рублей.
 Объем расходов бюджета города Курска составляет: 

 на 2023 год – 14 278 148 тыс. рублей;  

 на 2024 год -   13 662 230 тыс.рублей;

 на 2025 год-    5 688 252 тыс.рублей.

За основу определения базового показателя для планирования бюджетных ассигнований на 2023 год  использованы данные об ожидаемом исполнении бюджета за 2022 год (бюджетные ассигнования по состоянию на 01.08.2021 с учетом средств дотации из областного бюджета, предусмотренной для МО «Город Курск» Законом Курской области от 07.12.2021 № 115-ЗКО                   «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»   (в ред. от 18.07.2022), без учета расходов разового характера, но не выше потребности, заявленной главными распорядителями бюджетных средств). 

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств. 

При планировании бюджетных ассигнований учитываются расходы, предусмотренные действующими муниципальными программами города Курска, а также проектами муниципальных программ города Курска, разработанными в соответствии с Порядком разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Курска и расходы по непрограммным мероприятиям.
Расчет бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств осуществлялся на основе единых подходов с учетом отраслевых особенностей планирования, обоснований объемов бюджетных ассигнований, представляемых главными распорядителями бюджетных средств. 
	Наименование раздела
	2023 год

(тыс.рублей)
	2024 год

(тыс.рублей)
	2025 год

(тыс.рублей)

	ОБРАЗОВАНИЕ
	7 589 293
	7 587 008
	2 340 853

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	2 915 795
	2 898 714
	85 063

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	1 263 171
	813 704
	648 893

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	820 020
	809 762
	916 041

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	774 361
	530 387
	519 149

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	377 076
	339 352
	339 352

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	221 843
	266 876
	283 240

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	202 993
	178 521
	178 521

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	86 701
	78 031
	78 031

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	13 574
	12 217
	12 217

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	10 842
	10 842
	

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	2 479
	2 479
	2 479

	УСЛОВНО – УТВЕРЖДЕННЫЕ РАСХОДЫ
	
	134 337
	284 413

	В С Е Г О
	14 278 148
	13 662 230
	5 688 252


        Бюджет города Курска,  как и в предыдущие годы, носит характер социальной направленности. Удельный вес  расходов на социально-культурную сферу  за счет собственных доходов в 2023 году составляет 56,1%.

        Значительная часть расходов в 2023 году запланирована в рамках 16 муниципальных  программ города Курска  на общую сумму 13 955 437 тыс. рублей, что составляет  97,7% от  общего объема расходов.
       При планировании из объема заявленной главными распорядителями бюджетных средств потребности (в т.ч. в части софинансирования расходов) в размере 100% планируются расходы на:

       - социальную помощь малообеспеченным;

       - субсидии молодым семьям на приобретение жилья;

       - возмещение затрат на уплату процентов по кредиту, полученному на приобретение или строительство жилья для работников образования;

- организацию питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях города (из малоимущих и (или) многодетных семей, а также обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и на обеспечение горячим питанием обучающихся в начальных классах);

- питание детей в детских садах (по категориям, освобожденным от родительской платы);

- продукты питания МБУЗ «Молочная кухня»;
        - доплату к пенсии почетным гражданам города Курска и выплаты гражданам, награжденным знаком «За заслуги перед городом Курском»;

- социальную поддержку по социально-медицинской помощи алкоголе- и наркозависимым жителям города Курска;

        - ремонт жилья участникам Великой Отечественной войны;

- выплаты воспитанникам воинской части;

- компенсацию расходов взамен продовольственного пайка;

        - стипендии;

        - расходы на содержание помещений и имущества учреждений (за исключением содержания дорог и тротуаров);
- мероприятия, связанные с организацией отдыха детей в каникулярное время;

- арендную плату за пользование имуществом и земельными участками;

- расходы на автострахование;

- расходы на медикаменты;

- взносы на капитальный ремонт региональному оператору и на спецсчет;

- оплату услуг по энергосервисному контракту;

        - уплату процентов за пользование кредитами коммерческих банков;

         - пошлины и сборы.

          Расходы по коммунальным услугам,  запланированы в бюджете 2023 года с применением индекса роста тарифов в размере: 

          - электроснабжение – 105,0%;

           - теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение, обращение с твердыми коммунальными отходами - 104,0%;

           - газоснабжение – 103,0%, также учитываются расходы по вновь вводимым в эксплуатацию в 2023 году учреждениям.

Расходы на обеспечение наружного освещения – в объеме 70% от заявленной потребности комитетом жилищно-коммунального хозяйства.

Расходы на капитальные вложения планируются с учетом:

- обеспечения бюджетными ассигнованиями уже заключенных, в том числе долгосрочных, муниципальных контрактов;

- софинансирования по полученным межбюджетным трансфертам из бюджетов вышестоящих уровней;

- предписаний и представлений надзорных органов.

Расходы на текущий и капитальный ремонт зданий планируются на 2023 год в объеме, необходимом для обеспечения уровня софинансирования в случае реализации мероприятия за счет субсидии из областного бюджета (реализация проекта «Народный бюджет»), а также в соответствии с предписаниями надзорных органов.
Расходы на приобретение оборудования планируются в размере: потребности, необходимой для открытия модельной библиотеки; комплектования книжного фонда; на приобретение оборудования для дорожной лаборатории; 10% от заявленной потребности на переселение из аварийного жилья; 20% от заявленной потребности на установку малых архитектурных форм.
Планирование расходов на капитальный, текущий ремонты и приобретение оборудования производится при наличии обоснований (дефектный акт, смета, расчеты, коммерческие предложения). 

Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в части содержания дорог и тротуаров планируются комитету дорожного хозяйства города Курска на уровне бюджетных ассигнований текущего финансового года, утвержденных в первоначальном бюджете города Курска на 2022 год.
В полном объеме от заявленной потребности предусматриваются средства на замену, ремонт и установку остановочных комплексов – 30,0 млн. рублей, на разработку технических паспортов и проектов организации дорожного движения улично-дорожной сети города Курска – 6,0 млн. рублей, на организацию парковочного пространства на территории города – 1,0 млн. рублей.


На уровне базового показателя 2022 года, но не выше потребности, заявленной главным распорядителем бюджетных средств, планируются расходы муниципальных учреждений и органов местного самоуправления по следующим направлениям:
- выплаты к пенсиям муниципальным служащим (на фактическую численность по состоянию на 01.09.2022г.);
- услуги связи;

- командировочные расходы;

- транспортные услуги;


- медицинские услуги (диспансеризация, мед.осмотры, предрейсовые осмотры водителей);


- охрана объектов, охранная пожарная сигнализация;


- расходы на текущий ремонт оборудования и инвентаря;


- информационные технологии;


- обучение, участие в форумах, конференциях, семинарах;



- прочие расходы и услуги (расходные материалы и иные услуги по обеспечению деятельности  муниципальных учреждений);
- горюче-смазочные материалы.
В целях сбалансированности бюджета города на 2023 год праздничные, спортивные, молодежные и окружные мероприятия предусматриваются в объеме 50% от потребности, заявленной главными распорядителями бюджетных средств.


 Объем резервного фонда Администрации города Курска в прогнозе бюджета составляет 3,0 млн. рублей ежегодно, что не превышает установленный бюджетным законодательством размер.
         В соответствии с Указом Президента России от 7 мая 2018 года №204        «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» в 2023 году муниципальное образование «Город Курск» планирует  принять   участие  в  трех  национальных проектах:

        «Образование» в части софинансированиия  мероприятий по созданию новых мест в общеобразовательных организациях;
       «Жилье и городская среда» в части софинансирования мероприятий по:

       - стимулированию программ развития жилищного строительства; 
       - строительству и реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения;

       -  формированию современной городской среды;
       «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в части софинансирования мероприятий по проведению работ на автомобильных дорогах (улицах), входящих в состав Курской городской агломерации.
       В 2023 году в рамках данного проекта  «Народный бюджет» будут направлены средства на ремонт и благоустройство общественных территорий, территорий детских дошкольных и общеобразовательных учреждений,  учреждений культуры, спортивных школ города Курска. На указанные цели планируется  направить средства местного бюджета в объеме 160 500 тыс.рублей и средства населения – 9 274 тыс.рублей. Доля областного бюджета прогнозируется в объеме  60% от сметной стоимости объектов.

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета города, дефицит бюджета города Курска в 2023 году составит 500 000 тыс. рублей, источником покрытия которого будет являться привлечение кредита кредитной организации. 
 Общий объем дефицита бюджета города на 2023 год не превышает  предельно допустимый  показатель, предусмотренный статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской  Федерации.

Кроме того, предусматривается привлечение бюджетного кредита                           на пополнение остатка средств на едином счете бюджета (лимит на кредитные средства просчитан  в соответствии с федеральным законодательством, на 2023 год составляет в сумме 445 117 тыс. рублей).
Долговые обязательства муниципального образования «Город Курск»                на 01.01.2023 года прогнозируются в сумме 2 836 966,9 тыс. рублей, в том числе бюджетные кредиты – 895 304,4 тыс. рублей и кредиты кредитных организаций – 1 941 662,5 тыс. рублей.


При установленных параметрах бюджета города Курска верхний предел муниципального долга составит:

по состоянию на 1 января 2024 года по долговым обязательствам местного бюджета в сумме 3 336 967  тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей; 
по состоянию на 1 января 2025 года по долговым обязательствам местного бюджета в сумме 3 336 967 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей; 
по состоянию на 1 января 2026 года по долговым обязательствам местного бюджета в сумме 3 336 967 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей.


Основной целью долговой политики на 2023 - 2025 годы, как и                            в предыдущие периоды, является эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования «Город Курск» для обеспечения сбалансированности бюджета города Курска, а также реализация возможного повышения уровня долговой устойчивости. 

Учитывая, что муниципальное образование «Город Курск» на 2023 год отнесено к группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости, предлагается установить объем муниципального долга в размере 84 %                        от налоговых и неналоговых доходов бюджета города Курска, в том числе:
 
на 2023 год  в сумме 4 484 985 тыс. рублей;

на 2024  год в сумме 4 511 689 тыс. рублей;

на 2025 год в сумме  4 776 324 тыс. рублей.

С учетом  вышеизложенного  параметры бюджета города Курска на                    3-хлетний период составят:

                                                                                                   тыс.рублей

	Наименование показателей
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	ДОХОДЫ
	13 778 148
	13 662 230
	5 688 252

	РАСХОДЫ
	14 278 148
	13 662 230
	5 688 252

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 500 000
	0
	0


Председатель комитета                                                                        С.А. Яковченко
исп. Быкадорова Т.В. (70-00-06)         
         Валиулина В.Р.  (70-00-01)
